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Kaitsevae korralduse seaduse ja teiste seaduste
muutmise seaduse eelndou kooskolastamata
jatmine

Austatud minister

Kaitseministeerium on Justiits- ja Digiministeeriumile kooskdlastamiseks esitanud kaitsevae
korralduse seaduse (KKS) muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu
(eelndu). Justiits- ja Digiministeerium jatab eelndu kooskdlastamata, tehes selle kohta jargmised
markused.

1.

Eelnéu § 1 p 3 (KKS § 3" Ig 6") — eelndu kohaselt vbidakse valisriigi relvajéude kaasata riiklikku
jarelevalvesse Kaitsevae koosseisus. Palume seletuskirjas Uheselt vélja tuua, et valisriigi
relvajdude kaasatakse vaid Kaitsevae koosseisus ja mitte iseseisvalt.

Eelnéu § 1 p 4 (KKS § 32 Ig 3) — leiame, et valisriigi relvajoudude kaasamine Eestis toimuvasse
riklikusse jarelevalvesse on sedavdrd oluline teema, et kaasamise tingimused ja kord tuleb
satestada seaduses. Kuivord eelndu tasandil ei ole kaasamise tingimusi ega korda ka uldisel
tasandil reguleeritud, jadks kogu valdkonna reeglistiku kehtestamine taitevvdoimu katte. See aga
ei pruugi olla kooskdlas pdhiseadusest tuleneva olulisuse péhimdttega. Seega palume kaasamise
korra ja tingimused vahemalt pdhilises osas satestada seaduse tasandil.

Eelnéu § 1 p 8 (KKS § 49 Ig 1") — palume kaaluda, kas muudatuse sénastus on tapne ja vastab
soovitud sisule. Eelnduga pakutud sdnastus jatab mulje, et riigipiiri seadus (RiPS) satestab
erimeetmete kohaldamisele korrakaitseseadusega vorreldes erisusi. Seda aga RIPS siiski ei tee.
Seletuskirjast nahtuvalt tahetakse pigem piiritleda sisulist llesannet — taristu kaitsega tegeleb
Kaitsevagi KKSi alusel selles osas, mis jddb katmata RIPSist tuleneva riigipiiri valvamise
Ulesandega (riigipiiri valvamise Ulesanne sisaldab piirireZiimi tagamist, mis omakorda hélmab
osaliselt ka taristu kaitsega seonduvat). Palume sbnastus ule vaadata ja korrigeerida.

Eelnou § 1 p 11 koosmojus punktidega 14-16 (KKS § 50) — kordame juba varem tehtud markust
moiste “julgeolekuala vahetu lahedus” &armiselt avara sisu kohta. Arvestades, et eelndu § 1
punktidega 14-16 antakse Kaitsevaele 06igus kohaldada intensiivselt pohidigusi riivavaid
meetmeid, vdimaldavad normid koostoimes Kaitsevaele sisuliselt piiramatu sekkumisdiguse.
Seejuures vdimaldatakse isikute diguste piiramist rahuajal. Palume eelndu sénastust kitsendada.

Eeln6u § 1 p-d 12-13 (KKS § 54) — ajutine julgeolekuala tuleb eelndu kohaselt tahistada, kuid
Kaitsevae sisemise aktiga (Kaitsevae juhataja kehtestatud tingimustel ja korras) vdib selle jatta
tahistamata. Palume selgitada, kuidas tagatakse jarelevalve Kaitsevae sisemise oigusakti
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digusparasuse ja proportsionaalsuse Ule. Lisaks juhime tdhelepanu, et kui ajutine julgeolekuala
on tahistamata, siis ei saa sellel piirata isikute péhidigusi, sest isikud ei tea, et nad viibivad
kdérgendatud kaitumisnduetega alal.

Eelndu § 1 p 14 (KKS § 54! Ig 1) — sétte kohaselt vbib Kaitsevagi julgeolekualal vdi selle vahetus
laheduses ohu ennetamiseks, valjaselgitamiseks voi tdrjumiseks, samuti julgeolekualal asuva
vara voi isiku vastu suunatud rinde I6petamiseks td0delda andmekogude andmeid. Palume
kaaluda, kas ohu ennetamine, valjaselgitamine ja térjumine ei hdlma juba ka isiku ja vara vastu
suunatud rinnet.

Kordame oma soovitust, et varjatud andmetdétlust puudutav osa (KKS § 541 Ig 1) vajab eelnduga
kavandatavaid muudatusi kogumis arvesse votvat pdhiseadusparasuse analliUsi. Ei saa ndustuda
markuste tabelis antud selgitusega, et varjatud andmet6étius ei vaja uut pdhiseadusparasuse
anallusi, sest see ei ole kdesoleva eelnbuga KKSi lisatud, vaid on eksisteerinud KKSis aastaid
ning aastal 2019 on Riigikohus hinnanud oma otsuses 5-19-38 kogu KKS § 54-1
pohiseadusparasust (p 66) ning leidnud, et abstraktselt hinnates on KKS § 54" Ig 1jalg 2 p 1
pbhiseadusega kooskolas (p 105). Juhime siiski tdhelepanu, et eelndus ettendhtud muudatusega
soovitakse isikuandmete erinevatest andmekogudest varjatult té6tlemise digust laiendada, sest
lavendina on ohu tase allapoole toodud (vt kehtiva KKS § 547 Ig 1), llesandeid on juurde lisatud
(sh lisandunud julgeolekuala vahetu ldhedus) ja Kaitsevagi Uldmdistena kasutusele voetud.

Eelndu § 1 p 15 (KKS § 542 Ig 2) — satte kohaselt on KKS §-des 543-5411, § 5412 I6ikes 1 ja §-
s 55 satestatud erimeetme kohaldamine lubatud kuni Politsei- ja Piirivalveameti saabumiseni, valja
arvatud juhul, kui riikliku jarelevalve teostajaks ja stiliteo kohtuvaliseks menetlejaks on Kaitsevagi.

Margime, et satte sisu jaab arusaamatuks. Kaitsevagi voib tegutseda kas julgeolekuala julgeoleku
tagamiseks (riigikaitseline suund), edasilikkamatutu padevusega korrakaitseorganina vdi oma
jarelevalvepadevusega korrakaitseorganina. Konstruktsioon, kus korrakaitseorgan kohaldab
jarelevalvemeetmeid vaid politsei kui Uldkorrakaitseorgani saabumiseni, on omane eelkdige
edasilukkamatu padevuse puhul. Kdnealune sate ei reguleeri aga Kaitsevae tegutsemist
edasilikkamatu padevusega korrakaitseorganina, vaid annab Kaitsevaele ulatusliku
sekkumisodiguse julgeolekuala julgeoleku tagamiseks. Arusaamatuks jaab, miks peab sellise
Ulesande taitmisse sekkuma politsei tldkorrakaitseorganina. Palume kaaluda satte vajalikkust voi
sbnastada sate tdpsemaks.

Eelnu § 1 p 15 (KKS § 542 Ig 4) — sate Utleb, et sama paragrahvi I6ikes 3 nimetatud eesmargil
kehtestatavad piirangud tehakse isikule vdimaluse korral teatavaks julgeolekualale véi selle
vahetusse lahedusse sisenemisel v6i muul viisil voi avaldatakse asjakohaste riigiasutuste ja
kohaliku omavalitsuse kodulehel.

Palume séattest valja jatta sdnad ,v6imaluse korral“. Kui Kaitsevae juhataja on oma digusaktiga
kehtestanud julgeolekuala vahetus laheduses piiranguid, saab tdenaoliselt tegemist olla
Uldkorraldusega (haldusakt). Juhime tahelepanu, et haldusmenetluse seaduse kohaselt on
haldusakti kehtivuse eelduseks selle adressaadile teatavakstegemine, teatavakstegemine vdib
seejuures aset leida erinevatel viisidel, muuhulgas ka avaliku teatavaks tegemise teel (HMS § 62
Ig 3). Teatavaks tegemata ei saa haldusakt kehtida ega tekitada digusi vdi kohustusi.

Eelnou § 1 p 15 (KKS § 545) — eelndu kohaselt saab Kaitsevagi kehtestata teatud kohas viibimise
keelu, viibimiskeelu ala vdib hdlmata ka inimese elukohta vdi td6kohta. Viibimiskeelu ala tuleb
eelndu kohase KKS § 545 1g 2 jargi voimaluse korral arusaadavalt tdhistada. Juhime tahelepanu,
et viibimiskeeld peab olema seotud konkreetse kohaga, eriti kui see toob kaasa inimese jaoks
vaga kaalukaid piiranguid (takistused elu- vdi td0kohta paasemisel). Viibimiskeelu ala peab oleme
Uheselt maaratletud ja seega saab seda ka tahistada. Keeldu, mis ei ole selgelt maaratletud ja
tahistatud, ei ole voimalik digusparaselt jargida. Palume ka siit sénad ,vdimaluse korral® valja jatta.

Eelndu § 1 p 15 (KKS § 547) — palume kaaluda, kas I6ikes 1 on digesti sdnastatud ohu astmed.
Korrakaitses tahistavad terminid ,oluline oht* ja ,vahetu oht“ erinevaid olukordi. Kas eelndéu puhul
peetakse silmas pigem vahetut olulist ohtu vdi tahetaksegi eristada vahetut ja olulist ohtu?
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Viimasel juhul saab korrakaitseseaduse tdhenduses vahetu olla ka igasugune muu oht
(kdrgendatud oht, lihtoht) ja oluline oht seejuures vahetu olema ei pea.

Eelnbu§1p15ja§4 p 9 (KKS § 54'?1g 1, KaLS § 84° Ig 1) — eelnbuga satestatakse kaitsevae
oigus kasutada jalgimisseadmestikku ja likuvkaamerat. Kaitseministeerium on satte kohta
selgitanud, et heli salvestamine on vaja vormikaameral isikute diguste tagamiseks vaidluse korral.
Seega toetab Justiits- ja Digiministeerium heli salvestamist Uksnes vormikaamera puhul, mitte aga
nt liikuvkaamera puhul. Liikuvkaamera voib olla ka nt droon ning inimesel puudub teadmine, et
tema juttu salvestatakse. Seega tuleb eelndus ette ndha, et heli ja pilti vbib salvestada Uksnes
vormikaameraga, muud seadmed vdivad salvestada Uksnes pilti.

Teeme ettepaneku sdnastada sate jargmiselt (muudetav osa alla joonitud):

(1) Kaitseliit v6ib Kaitseliidu julgeolekualal ja selle vélispiirilt néhtavas vahetus l&dheduses toimuva
Jélgimiseks kasutada pilti edastavat vbi salvestavat jalgimisseadmestikku voi liikuvkaamerat voi
pilti ja heli salvestavat vormikaamerat teabe salvestamiseks (edaspidi salvestis), kui see on vajalik
Kaitseliidu julgeolekuala véi sellel viibivate isikute, vara ning salastatud teavet &hvardava ohu
ennetamiseks, véljaselgitamiseks voi térjumiseks voi nende vastu suunatud riinde I6petamiseks.

Eelnbu § 1 p15ja § 4 p 9 (KKS § 54'2 Ig 7, KaLS §84° Ig 5) — eelnbuga satestatakse
andmesubjekti digused, mida on vdimalik piirata. Juhime tahelepanu, et Ukski andmesubjekti
diguste piirang ei tohi olla tahtajatu. Palume satet tdiendada selliselt, et piirangul on ka ajaline
mddde.

Teeme ettepaneku sdnastada satted jargmiselt:

(7") Andmesubjekti 6igusi voib piirata seni, kuni see on kdesoleva paragrahvi 1bikes 7 nimetatud
eesmargi taitmiseks vajalik.

Eelnou § 1 p 15 (KKS § 54" Ig 3) — sétte kohaselt sailitatakse meetme protokolli andmeid voi
Kaitsevaes kehtivat isikuandmete td6tlemise dokumentatsiooni vastavalt dokumentide séilitamise
Uldisele korrale Kaitsevaes. Juhime tahelepanu, et isikuandmete sailitamise tahtaeg tuleb ette
naha seadusega. Palume satte sdnastust muuta, tuues konkreetne isikuandmete sailitamise
tahtaeg.

Eelndu § 3 p 3 (JAS § 34 Ig 12) — satte kohaselt vdib labi vaadata tksnes kehal kantava asja,
keha labi vaatamine on keelatud. Véttes arvesse, et kehal kantavad asjad on ka ehted, rongad
jne, siis palume selgitada, kuidas saab 6elda, et keha labivaatamine on keelatud.

Eelndu § 4 p 9 (KaLS § 84"). Eelnduga nahakse ette ka Kaitseliidule julgeolekuala regulatsioon.
Erinevalt Kaitsevae julgeolekualast (KKS § 50) on Kaitseliidu regulatsioon palju laiem, sest
julgeolekualaks voib olla ka ,seade”. Jaab arusaamatuks, millega selline erisus on pdhjendatud.
Sisuliselt tekib Kaitseliidul (sest julgeolekuala maaramise tdpsemad tingimused ja korra kehtestab
KL dlem ning Uksnes tahistamise korra ja tingimused minister) vdimalus seadmega avalikus
ruumis lilkkudes no tekitada julgeolekuala ja kasutada selle kaitseks erinevaid piiravaid meetmeid
ja vahetut sundi ning tulirelva. Samuti vdib Kaitseliit eelndu kohaselt kasutada
jalgimisseadmestikku ja seda juba ohu ennetamiseks. Kaitseliidu julgeolekuala kaitset voib
teostada mh ka reservvaelane. Kokkuvéttes leiame, et selline hoomamatu valise méjuga sate
tuleb eelndust valja jatta.

Eelndu § 5 p 2 (KorS § 162 Ig 3) — sattega kehtestatakse ndue, et valisriigi relvajoud kaasatakse
riiklikku jarelevalvesse Kaitsevae koosseisus. Seletuskirjas tuuakse sdnaselgelt, et valisriigi
relvajdude saab kaasata Uksnes Kaitsevae koosseisus ja selliselt ei rikuta ka riigi tuumikilesande
delegeerimise keeldu. Siiski lubab satte sénastus sellest ndudest teha erandi valislepinguga.
Seletuskiri sellise erandi satestamise vajalikkust ei selgita. Palume erandi tegemise voimalus kas
eelndust valja jatta vdi pdhjendada selle vajalikkust, samuti seda, kuidas sel juhul oleks tagatud
riigi tuumikilesande delegeerimise keelust kinnipidamine.
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Eelnou § 5 p 3 (KorS § 162 Ig 5) — sattega antakse valisriigi relvajdududele luba kasutada riiklikus
jarelevalves oma relva. Palume satet tdiendada selliselt, et tagatud oleks vaid selliste relvade
kasutamine, mis ka Eesti kehtiva diguse kohaselt riiklikus jarelevalves lubatud on.

Eelndu § 8 (VangS) — eelndu kohases regulatsioonis puudub séate selle kohta, millise seaduse
alusel on vdimalik sGjavange labi otsida vdi nende suhtes kasutada flilsilist joudu, teenistusrelva
vOi erivahendeid. Palume eelndusse vastav regulatsioon luua voi sdnastada otsene viide
kohaldatavale diguslikule alusele.

Eelndu § 12 p 5 (VangS § 5%Ig 12 p 7) — sétte kohaselt kantakse séjavangide andmestikku mh
andmed sbéjavangi jarelevalve kohta. Palume eelndus tapsustada, milliseid jarelevalve andmeid
tdddeldakse — hdlmatud peaks olema ka andmed labiotsimise ning fuusilise jou, teenistusrelva voi
erivahendi kasutamise kohta. Samuti palume eelndu seletuskirjas andmekoosseisude loetelu
juurde lisada, mis eesmargil nimetatud andmeid tdddelda vaja on. Seletuskirjas ei ole infot, mis
vbimaldaks hinnata, kas nende andmete té6tlemine on vajalik, sh kas see on kooskdlas IKUM-i
minimaalsuse ja eesmargiparasuse pohimdttega.

Eeln6u § 8 (VangS) — margime, et sdjavangide andmestiku regulatsioon peaks jéustuma
01.01.2027, et tagada vangiregistri arendustegevuseks vajalik aeg.

Palume arvestada ka kaesoleva kirja lisas esitatud eelndu ja seletuskirja failis jaljega tehtud
markustega.
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